ТЕХНИЧЕСКОЕ ПРЕДЛОЖЕНИЕ
по своевременному принятию мер, направленных на максимальную нейтрализацию возникающей угрозы проведения налоговой реконструкции в отношении российских предприятий[footnoteRef:1] [1:  Название и формулировки предлагаемых нами услуг могут быть уточнены с учетом пожеланий Заказчика] 


[bookmark: _GoBack]Постановлением от 12.10.2006 г. № 53 «Об оценке арбитражными судами обоснованности получения налогоплательщиком налоговой выгоды» Пленум ВАС РФ сформулировал правило, которое в профессиональной среде именуется налоговой реконструкцией. Пленум сформулировал его так: «Если суд на основании оценки представленных налоговым органом и налогоплательщиком доказательств придёт к выводу о том, что налогоплательщик для целей налогообложения учел операции не в соответствии с их действительным экономическим смыслом, суд определяет объем прав и обязанностей налогоплательщика, исходя из подлинного экономического содержания соответствующей операции».
Возможность применения налоговой реконструкции закреплена пунктом 7 статьи 31 Налогового кодекса РФ среди прав налоговых органов. Она заключается в праве ФНС России самостоятельно определять суммы налогов, подлежащие уплате налогоплательщиками в бюджетную систему Российской Федерации расчетным путем, на основании имеющейся у них информации о налогоплательщике. До середины августа 2017г. (вступление в силу статьи 54.1 НК РФ) при разрешении налоговых споров суды придерживались правовой позиции о праве налогоплательщика получить налоговую выгоду при ее обоснованности. Эта статья устанавливает новые правила получения налоговой выгоды и говорит о том, что налогоплательщики не должны искажать бухгалтерский и налоговый учет, а основной целью сделки не должна являться налоговая экономия.
Определенную роль в смягчении подходов к налоговой реконструкции могло сыграть письмо Минфина России от 13.12.2019 г. № 01-03-11/97904 направленное за подписью первого заместителя председателя правительства, министра финансов А.Г. Силуанова на имя руководителя ФНС России М.В. Мишустина. Однако в связи с перестановками в российском правительстве его значение, по сути, было дезавуировано и для использования налоговыми органами эффективнейшего способа увеличения поступлений в бюджет сейчас ничего не мешает. Новый глава ФНС России Д. Егоров уже назвал ключевую задачу в работе с бизнесом - «обелить рынок» и сделать так, чтобы уплата налога стала «неизбежной».
Настоящее Техническое предложение заключается в оценке вероятности применения налоговой реконструкции в отношении российского предприятия, а также выработке мер, направленных на максимальную нейтрализацию возникающей угрозы. При этом нужно исходить из того, что налоговые органы могут принять такое решение ошибочно в случаях возникновения малейших формальных оснований, в том числе получения налогоплательщиком материальной выгоды (экономии налоговых платежей). 
Выполнение на практике Технического предложения осуществляется следующим образом:
- проводится инвентаризация и анализ договоров и сделок в целях определения признаков, которые прямо или косвенно могут быть расценены ФНС РФ в качестве действий налогоплательщика, направленных на занижение платежей в бюджет и во внебюджетные  фонды;
- проводится оценка вероятности возникновения конфликтных ситуаций с органами ФНС РФ, связанных с налоговой реконструкцией, рассматриваются их причины и оцениваются последствия, в том числе и для руководства предприятия;
- готовятся предложения и рекомендации, которые могут максимально обезопасить российское предприятие и его руководителей от последствий проведения налоговой реконструкции. 
Инвентаризация и анализ договоров и сделок российского предприятия по его усмотрению может носить полный или выборочный характер. При этом Заказчик определяет рассматриваемый период, который должны охватывать интересующие его сделки и договора. Определение признаков, которые прямо или косвенно могут быть расценены в качестве основания для проведения налоговой реконструкции, осуществляется Исполнителем самостоятельно. При проведении анализа и дальнейших оценок Исполнитель вправе использовать как предоставленные Заказчиком информацию и документы, так и материалы, которые содержится в открытых источниках.
 Оценка вероятности возникновения конфликтных ситуаций с органами ФНС РФ проводится исходя из личных знаний, опыта и убеждений Исполнителя. Материалы оценки будут обоснованы, учитывать действующее законодательство и подтверждаться примерами арбитражной практики (при их наличии). При этом также учитывается складывающаяся статистика и имеющиеся подходы налоговых органов при принятии решений при проведении налоговой реконструкции. Налоговая реконструкция часто означает предъявление предприятию настолько значительных доначислений, которые, как правило, приводят к его банкротству. 
Размер дополнительно начисленных налогов и сборов при проведении реструктуризации гарантирует привлечение руководителей и финансистов предприятия к уголовной ответственности.  Важно, что число случаев применения налоговой реконструкции еще не достигло пика, но в ближайшее время прогнозируется их заметный рост[footnoteRef:2]. [2:  Прогноз на 2020 год сделан с учетом начатых производством дел, а на 2021 год с учетом возможного смягчения налогового климата. ] 


В создавшейся ситуации российским предприятиям необходимо принять меры, обеспечивающие снижение рисков налоговой реконструкции и наступления ее негативных последствий. В рамках настоящего предложения будет разработан и рекомендован предприятию детализированный и реалистический план действий. Качество сделанных рекомендаций определяет имеющийся у разработчика опыт разрешения этой проблемы. С ней приходилось впервые встретиться в 2004 году, когда органы ФНС России еще только делали попытки отработать подходы к проведению налоговой реконструкции. Это было в условиях существовавшего в то время правового поля. Сейчас законодательство гораздо жестче, но и опыт у консультантов стал намного шире. Кроме того, мы готовы обеспечить сопровождение рекомендованного плана действий. 
Стоимость, сроки оказания услуг и их поэтапность определяются при заключении договора. Гарантируется обеспечение конфиденциальности получаемой информации. 
_______________________________________________


Число случаев применения налоговой реконструкции	2017 г.	2018 г.	2019 г.	2020 г. (прогноз)	2021 г. (прогноз)	96	194	622	1050	1600	


